Koirahoitolan aiheuttama meluhaitta

Rakennus- ja ymparistolautakunta 25.08.2020 § 109

1541/11.03.01/2019

Valmistelija

Vs. ymparistotarkastaja llari Patamaa, etunimi.sukunimi@kirkkonummi.fi

Kirkkonummen kunnan ymparistonsuojeluyksikko vastaanotti kevaalla
2017 kolme valitusta yhteensa 21 eri allekirjoittajalta koskien Koirahoitola
Miracle Oy:n toimintaa. Valitusten mukaan koirahoitolan toiminnasta
aiheutuu naapurustolle mm. meluhaittaa ja hajuhaittaa. Valitusten johdosta
koirahoitolan toiminnasta pyydettiin selvitys ja koirahoitolaan tehtiin
tarkastus 22.11.2017, jonka yhteydessa mm. koirahoitolan meluhaittoja
todennettiin mittaamalla melutasoja. Selvitysten ja tarkastuksella tehtyjen
havaintojen perusteella Kirkkonummen rakennus- ja ympéaristdlautakunta
antoi paatoksellaan 06.03.2018 § 27 kolme ymparisténsuojelulain
(527/2014) 180 8§ mukaista yksittaista maaraysta:

1. Kaoirien ulkoiluaitaukset on aidattava vahintaén kolme (3) metria
korkealla meluaidalla. Aidan on oltava kauttaaltaan tiivis ja sen
aanieristavyyden on oltava vahintaan 25 dB. Aidan on oltava valmis
viimeistaan 30.9.2018.

2. Ulkoiluaitauksissa saa kerrallaan olla enintdan 12 koiraa.

3. Kaoiria saa olla ulkoiluaitauksissa ainoastaan seuraavina aikoina: kello
8-10, 14-16 ja 19-21.

Kasittely Vaasan hallinto-oikeudessa

Koirahoitola Miracle Oy:n edustajat hakivat muutosta rakennus- ja
ympaéristblautakunnan paatokseen Vaasan hallinto-oikeudesta.
Muutoksenhakijat vaativat paatdsta kumottavaksi perustellen vaatimustaan
mm. silld, ettd annetut maaraykset eivat olleet tarkoituksenmukaisia eika
niitd ollut perusteltu lain edellyttamalla tavalla. Liséksi
muutoksenhakijoiden mukaan koirahoitolaa olisi tullut kuulla melun
leviamisen ehkaisemiseksi tarpeellisten rakenteiden tai jarjestelyjen
toteuttamismahdollisuuksista, aiheutuvista kustannuksista ja
toteuttamisaikatauluista. Rakennus- ja ymparistélautakunta ei ollut kuullut
koirahoitolaa em. asioista, misté syysta muutoksenhakijoiden mukaan
maaraykset annettiin yksipuolisesti, eikd hyvén hallinnon periaatteita
noudatettu.

Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan toiminnasta aiheutuu haittaa,
jota on tarpeen rajoittaa ymparistonsuojelulain 180 § mukaisilla
maarayksilla. Maaraykset on kuitenkin annettu kuulematta
toiminnanharjoittajia meluntorjuntatoimenpiteiden kustannusarviosta,
toteutusaikatauluista tai vaihtoehtoisista meluntorjuntatoimenpiteista.
Taman vuoksi hallinto-oikeus on kumonnut rakennus- ja
ymparistolautakunnan paatoksen ja palauttanut asian uudelleen
kasiteltavaksi.

Selvityspyynto ja kuuleminen

Koirahoitola Miracle Oy:ta kuultiin Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisun
mukaisesti meluntorjuntatoimenpiteiden kustannusarviosta,



Esittelija

Paatdosehdotus

toteutusaikataulusta ja vaihtoehtoisista meluntorjuntatoimenpiteista. Lisaksi
pyydettiin selvitysta mahdollisista muutoksista meluntorjunnassa tai
koirahoitolan toiminnassa.

Asiasta saadun selvityksen mukaan koiratarhojen ymparille rakennettavan
meluaidan rakennusty6t on aloitettu raivaustdilla 2019. Aita on tarkoitus
rakentaa valmiiksi osin kesalla 2020 ja loput vuoden 2021 aikana.
Koirahoitola Miracle Oy:n mukaan rakennustoita ei voida suorittaa
taloudellisista syista loppuun yhdessa kesassa. Aita tulee olemaan
rakenteeltaan 1,5 metrin korkeudelle tukkia vaakatasossa ja loput 1,5
metrid lautaa.

Muiden maaraysten osalta Koirahoitola Miracle Oy toteaa, etta
koiramaarien rajaaminen ei ole toiminnan kannalta jarkevaa. Koirahoitola
Miracle Oy:n mukaan koirien maaralla ei ole vaikutusta melutason
suuruuteen, koska koirien aiheuttama melu on yksildllista. Kun koiria
ulkoilutetaan pienemmissa ryhmissa, myos ulkoilutuksen kokonaisaika
kasvaa. Jos ulkoiluaikoja taas lyhennetaan, nousevat koirien stressitasot,
mika voi johtaa haukkumisen liséantymiseen. Koirahoitola Miracle Oy
tarvitsee joustavat ulkoilutusajat ja mainitsee nykyista kaytantod vastaavat
ajat 8-10, 13-16 ja 20-22.

Koirahoitola Miracle Oy ei ole antanut selvitysta
meluntorjuntatoimenpiteiden kustannuksista, eika ehdotuksia
vaihtoehtoisista meluntorjuntatoimenpiteista. Esitetty aidan rakenne on
meluaidaksi asiasta aiemmin hankittujen selvitysten mukaan riittava.

Oheismateriaali:

- Rakennus- ja ymparistélautakunnan paatds 06.03.2018 8§27
- Vaasan hallinto-oikeuden paatos 4.12.2019 nro 19/0595/3

- Selvityspyynt6 ja kuuleminen

- Vastaus selvityspyyntdon ja kuulemiseen

Ymparistopaallikko

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa seuraavat
ymparistonsuojelulain (527/2014) 180 § mukaiset yksittdiset maaraykset:

1. Koirien ulkoiluaitaukset on aidattava vahintaan kolme (3) metria
korkealla meluaidalla. Aidan on oltava kauttaaltaan tiivis ja sen
aanieristavyyden on oltava vahintaan 25 dB. Aidan on oltava valmis
viimeistdan 24.6.2021.

2. Ulkoiluaitauksissa saa kerrallaan olla enintaan 12 koiraa.
Vaihtoehtoisesti toiminnanharjoittaja voi melunmittausohjeen (YM,
Ympéaristomelun mittaaminen 1/1995) mukaisilla patevan tahon
suorittamilla melumittauksilla osoittaa, ettei toiminnasta aiheudu
kohtuutonta melurasitusta naapurustossa, kun ulkoilutarhoissa on enintdan
20 koiraa. Mittaukset on suoritettava 22.11.2017 tehdyn tarkastuksen
mukaisissa mittauspisteissa ja mittausraporttiin on liitettdva videotallenteet,
joista ilmenee koirien aiheuttaman melun méara ja laatu mittausten aikana.

3.Koiria saa olla ulkoiluaitauksissa ainoastaan seuraavina aikoina: kello 8—
10, 14-16 ja 19-21.

Perustelut:

Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisun 4.12.2019 nro 19/0595/3 mukaan



koirahoitolan toiminnasta aiheutuu haittaa, joten ymparistonsuojelulain 180
8 mukaisia maarayksia on ollut tarpeellista antaa. Rakennus- ja
ymparistolautakunnan paatoksen 06.03.2018 § 27 mukaisia méarayksia 1
ja 3 ei ole tarpeen muuttaa. Maaraykseen 2 on lisatty
toiminnanharjoittajalle mahdollisuus omalla selvitykselldan osoittaa, etta
toiminta ei aiheuta kohtuutonta meluhaittaa naapureille, vaikka ulkoilevien
koirien yhtaaikainen maaré olisi suurempi, enintaéan kuitenkin 20 koiraa.

Koirahoitola Miracle Oy:ta on kuultu annettavista paatoksista mm.
toteuttamisaikataulun, kustannusten ja vaihtoehtoisten
meluntorjuntatoimenpiteiden osalta hallinto-oikeuden ratkaisun mukaisesti.
Kuulemisen ja selvityspyynnon seurauksena ei ilmennyt sellaisia uusia
nakokulmia, joiden perusteella maarayksia olisi tarpeen muuttaa. Aidan
rakentamisen maaraajassa on huomioitu Koirahoitola Miracle Oy:n selvitys
rakentamisen aikataulusta ja taloudelliset nékdkulmat. Naapuruston
kannalta on kuitenkin kohtuullista, ettd aita rakennetaan valmiiksi ennen
kesan 2021 vilkkaimman lomakauden alkamista, joten maaréaika on
asetettu siten, ettd aita valmistuu juhannukseen 2021 mennessa.
Toiminnanharjoittajan nédkemys kerrallaan ulkoilevien koirien maarasta on
huomioitu méarayksessa 2. Toiminnanharjoittajan on kuitenkin
melumittauksella esitettava luotettavasti, ettei suurempi koiramaara
aiheuta kohtuutonta meluhaittaa ennen kuin kerrallaan ulkoilevien koirien
maaraa voidaan lisata.

Muutoin asiassa patevat edelleen rakennus- ja ymparistélautakunnan
paatoksesséa 06.03.2018 § 27 annetut perustelut:

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 180 § mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla
antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan
yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi.
Annettava maarays voi koskea esimerkiksi toimea tai rajoitusta. Maarays ei
voi koskea luvanvaraista toimintaa eika rekisterditdvaa toimintaa ja sen on
oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympariston
pilaantumisen merkittavyys.

Kirkkonummen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen edustajat ovat
22.11.2017 suorittaneet tarkastuksen Koirahoitola Miracle Oy:ssa. Nyt
annettavat maaraykset perustuvat tuohon tarkastukseen seka
viranomaisen asiassa hankkimiin muihin selvityksiin. Koirahoitolatoiminta
ei ole ymparistonsuojelulain 27 & 1 mom tarkoittama ymparistéluvan
varainen toiminto. Saman pykalan 2 mom 3 kohdan mukaan kuitenkin
toiminto, josta saattaa aiheutua eraistd naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta,
edellyttdd ymparistdlupaa. Vaasan hallinto-oikeus on lainvoimaisella
paatokselldédn 23.5.2017 17/0234/3 samankaltaisessa asiassa, jossa oli
kysymys Kangasalan kunnassa sijaitsevan koiratarhan aiheuttamasta
meluhaitasta, linjannut, etta tilanteessa, jossa koiratarhassa on koiria
kerrallaan enintdan 19 kappaletta ja ne ulkoilevat 7—22 vélisenéa aikana
vuoden ympari ja niiden aiheuttama melu ei ylitéd naapurikiinteistolla
melutason ohjearvoja, kyseessa ei ole toiminta, josta aiheutuu
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta eika toiminta siten
edellyttanyt ymparistblupaa vaikkakin koirien haukunta voidaan kokea
naapurustossa hairitsevana.

Tassa tapauksessa kyseessé on koirahoitolatoiminta, jossa koirat ovat
ulkoilutarhoissa ainakin noin kuusi tuntia paivassa. Kerrallaan tarhoissa voi
olla 10-20 koiraa. Koirahoitolaan suoritetun tarkastuksen aikana hoitolassa



oli 12 koiraa, jotka olivat yhtaaikaisesti ulkoilutarhassa. Tall6in suoritetun
melumittauksen mukaan melutason ohjearvot koirahoitolan ymparistossa
eivat ylittyneet. Vaikka koirien haukunta voidaan kokea héiritsevana,
haukunta on kuitenkin sinéllaén tavanomaista asuinymparistossa
esiintyvaa aanta. Nain ollen, kun melutason ohjearvot eivat ylity, ei tdssa
tapauksessa koirahoitolatoiminnasta voida katsoa aiheutuvaan
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, jonka perusteella
toiminta olisi ymparisténsuojelulain 27 § 2 mom 3 kohdan mukaisesti
ymparistéluvan varaista. Siten ymparistonsuojeluviranomainen voi tassa
tapauksessa antaa ymparistonsuojelulain 180 § mukaisia maarayksia, kun
kyseessa ei myodskaéan ole ymparisténsuojelulain 116 § tarkoittama
rekisterditava toiminto.

Vaasan hallinto-oikeus on mainitussa paatoksesséan 23.5.2017 17/0234/3
edelleen linjannut, etta kyseisessa tapauksessa vaikka melutason
ohjearvot eivat ylittyneet, eika kyseessa ollut naapuruussuhdelain
tarkoittama kohtuuton rasitus, haukunnasta aiheutui naapurikiinteistolle
meluhaittaa. Taméan johdosta Vaasan hallinto-oikeus katsoi, etta tuossa
tapauksessa Kangasalan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tuli
antaa ymparistonsuojelulain 180 8 mukaisia yksittaisia maarayksia
pilaantumisen ehkaisemiseksi ja linjasi, etta nailla maarayksilla voitaisiin
esimerkiksi rajoittaa kerralla ulkoilutettavien koirien maaraa,
ulkoiluttamiseen sallittua vuorokautista enimmaistuntimaaraa ja/tai maarata
koirien pitamisesta sisalla yoaikaan, sekd maarata kiintean meluesteen
rakentamisesta tai tarhojen siirtdmisestd kauemmas kiinteiston rajalta. Kun
huomioidaan tama Vaasan hallinto-oikeuden linjaus seka
ymparistonsuojeluviranomaisen asiassa hankkimat selvitykset seka
suoritetulla tarkastuksella tehdyt havainnot, joiden mukaan koirien
haukunta kuuluu naapurikiinteistdille, vaikka melutason ohjearvot eivat
ylitykaan, on Kirkkonummen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
annettava asiassa tarpeelliset ymparistdnsuojelulain 180 § mukaiset
yksittdiset maaraykset.

Maarayskohtaiset perustelut:

1. Maarays on tarpeen naapurikiinteistélle kantautuvan haukuntamelun
intensiteetin vahentamiseksi. Koirahoitola Miracle Oy:n rakennusluvassa
on esitetty kahden meluvallin rakentamista koirahoitolan kiinteiston rajoille.
Naisté ainoastaan toinen on osittain toteutettu. Asemapiirroksen mukaan
meluvallit on suunniteltu sijoitettavan suhteellisen etaalle koirien
ulkoilutarhasta, eika niiden korkeutta ole asemapiirroksessa maaritetty.
Melueste toimii tehokkaimmin, kun se o riittdvan korkea ja sijoitettu
mahdollisimman ldhelle melulahdettd, tasséa tapauksessa siis koiria.
Asemapiirroksen mukaan koirien ulkoiluaitaus olisi tarkoitus rajata enintdan
2,5 m korkealla lauta-aidalla. Taman kaltaista aitaa ei kuitenkaan ole
toteutettu, vaikka koirahoitola on ollut toiminnassa jo yli 20 vuotta, vaan
tarhat on aidattu harvalla verkkoaidalla. Siten ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi on valttAmatonta maaratéa Koirahoitola Miracle Oy
rakentamaan kohtuullisessa ajassa asianmukainen meluaita
ulkoilutarhojen ympaérille. Kirkkonummen kunnan rakennusvalvonnasta
saadun tiedon mukaan kyseisenlaisen aidan rakentaminen ei edellyta
maankayttod- ja rakennuslain mukaista lupaa tai ilmoitusta. Meluaidan
tehokkaan toiminnan kannalta oleellista on sen korkeus ja tiiveys. Kun
huomioidaan nyt kyseessa olevan melun laatu, on kolme metria korkea
tiivis aita riittdva tarvittavan meluestevaikutuksen aikaansaamiseen. 25 dB
aanieristavyys on saavutettavissa kohtuullisilla kustannuksilla, silla
kyseinen eristavyystaso on saavutettavissa esimerkiksi tiiviilla lomitetulla
lautaseinalla.



Paatos

2. ja 3. Maaraykset on annettu koirien haukunnasta naapurustoon
aiheutuvan meluhaitan vahentamiseksi. Tarkastuksella suoritetun
melumittauksen perusteella melutason ohjearvot eivat ylity, kun
ulkoilutarhoissa on kerrallaan 12 koiraa. Koirien haukunta kuitenkin kuuluu
naapurikiinteistoille. Yhdessa meluaitaa koskevan ensimmaisen
maarayksen kanssa maarayksilla kaksi ja kolme saavutetaan se, etta
vaikka meluaidalla ei voidakaan poistaa koirien haukunta-aania
ymparistosta kokonaan, on jaljelle jaava haukuntamelu tasoltaan
kohtuullista ja siten sietamisvelvollisuuden piiriin kuuluvaa erityisesti, kun
maarayksella kolme on ajallisesti rajoitettu koirien ulkoiluaika kuuteen
tuntiin paivassa ja maaratty ulkoilutukset tapahtumaan tiettyina
kellonaikoina.

Rakennus- ja ymparistolautakunta paatti paatdésehdotuksen mukaisesti.



