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Kirkkonummen kunnan lausunto hallituksen esityksestd maakuntien
rahoitusta koskevan lakiluonnoksen (HE 15/2017) tdydentamiseksi

Kirkkonummen kunta toteaa lausuntonaan (valtiovarainministerion
lausuntopyyntoon VM/504/03.01.00/2017) seuraavaa:

Tama lausunto keskittyy maakuntien rahoitukseen siltd osin, kuin siita esitetaan
saadettavaksi lausuntopyynnon kohteena olevassa taydentavassa esityksessa.
Muilta osin hallituksen esitykseen 15/2017 liittyen on voimassa, mita
Kirkkonummen kunta on taté esitystad koskevissa lausunnoissaan esittanyt.

Voimaanpanolain 47 §:ksi ehdotettu saannos valtionavustusten
takaisinperinnasta luopumisesta on kuntien nakokulmasta erittain perusteltu. Sen
mukaan kunnilta ei ryhdyta perimaan takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toimitiloihin myodnnettyja valtionavustuksia, jos toimitilan
kayttotarkoituksen, hallinnan tai omistusoikeuden muutos tai jaaminen pois
kaytosta ei johdu kunnan tai kuntayhtyman vaikutusmahdollisuuksien piirissé
olevasta syystd, vaan uudistuksen toimeenpanosta.

Yleisperusteluissa (s. 6) todetaan, etta valtion rahoitus on maakunnalle paaosin
yleiskatteellista, joten maakunta paattaa rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta
toimivaltansa rajoissa. Osaan maakunnille osoitetuista tehtavista rahoitus
kohdistettaisiin erillisrahoituksena tehtavien ja niiden rahoituksen luonteen

vuoksi. Rahoituksen painottuminen yleiskatteiseen merkitsee maakunnalle
mahdollisuutta kayttaa (rajallisessa maarin) paatoksentekovaltaa. Yleiskatteista
rahoitusta ei ole sidottu tiettyjen kustannusten kattamiseen.

Yleiskatteiselta momentilta maakunnalle osoitettava rahoitus muodostaa yhden
kokonaisuuden, jonka puitteissa maakunta hoitaa sille lainsdadannolla osoitetut
tehtavat. Talle momentille siirtyvét valtiolta lomituksen paikallishallinto,
kunnallinen maataloushallinto ja maakuntien liittojen tehtavat. Lisaksi sille
kootaan mm. sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja
ymparistoterveydenhuollon rahoitus. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
laajempi ja yhtenainen rahoituspohja mm. lisaéa joustavuutta tehtavien
hoitamiseen ja mahdollistaa synergioiden hyddyntamisen eri
tehtavakokonaisuuksien valilla. Joustavuus mahdollistaa sen, ettda muiden
tehtavien rahoitusta voidaan kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
rahoittamiseen, ellei sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun
hillinnassa saavutettua rahoituslakiin sisallytettya tavoitetta. Toisaalta jd&nee
mahdolliseksi my6s vaihtoehto, etta esimerkiksi ko. momentilta rahoitettavia
valtion viranomaistehtavia voitaisiin rahoittaa joustavasti sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksella.

Kirkkonummen kunnanvaltuusto antoi lausuntonsa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi maakuntauudistukseksi, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Lausunnossa todettiin, etta
uudistuksen mittavuudesta johtuen on oletettavaa, ettd uudistuksen
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alkuvaiheessa (vuosina 2019 — 2021) kustannukset kasvavat, ja etta naihin
alkuvaiheen kustannuksiin on varattava riittavat resurssit. Erityisesti maakuntien
alkuvaiheen rahoituksen riittdvyyteen on kiinnitettdva huomiota. Taman tulisi
koskea kaikkia maakunnalle siirtyvia tehtavia.

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen yleisperusteluissa (s. 14) todetaan,
ettd tehtavien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu suoria ja
epasuoria muutoskustannuksia, jotka jaavat osittain maakuntien rahoitettaviksi.
Naiden maakuntien rahoitettaviksi jaavien kustannusten suuruutta on tassa
vaiheessa vaikeaa arvioida. Ne heikentavat osaltaan maakuntien taloudellisia
toimintaedellytyksia. Erikseen maariteltyjd muutoskustannuksia tulisi korvata
taysimaaraisesti maakunnille toiminnan perusrahoituksen lisaksi
muutosvaiheessa esimerkiksi kahden ensimmaisen vuoden (2019 — 2020) ajan
siten, ettd maakunnat eivat joutuisi kayttamaan velkarahoitusta ko. tarkoitukseen.
Liséksi maakuntien toiminnan kaynnistamiseen syksysta 2017 alkaen tulee
varata riittavat voimavarat. Myos kunnille on korvattava niiden muutokseen
kayttama tyépanos.

Maakuntien tehtavien jarjestamismahdollisuuksiin tuo joustoa yleisperusteluissa
(s. 14) todettu mahdollisuus keskittéaa eri tehtavien konkreettista hoitamista
maakuntien kesken. Yleisperustelujen mukaan, tehtavien siirtyessa maakunnille
tarvitaan useiden tehtavien tulokselliseksi hoitamiseksi keskittamisratkaisuja, silla
tehtavien konkreettisen hoitamisen hajaantuminen kaikille toimivaltaisille
toimijoille (18 maakuntaa) nostaisi tehtévien hoidosta aiheutuvia kustannuksia
nykytilaan nahden. Maakunnat voivat uuden jarjestelman ja lainsdadannon
puitteissa sopia tarvittavista toiminnan keskittdmisista joustavasti keskenaan.
Tama joustomahdollisuus on myénteinen kustannustehokkaiden ratkaisujen
|dytamisen nakokulmasta. Liséksi se mahdollistaa eri alueille niiden tarpeita
palvelevien ratkaisujen rakentamisen maakuntien valisena yhteistyona.

Maakuntien rahoituslain 5 8:ssé esitetaan sdadettavaksi valtion rahoituksen
perusteena olevista kustannuksista. Saannosta koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa (s. 18 — 19) todetaan, etta rahoituslakiehdotuksen sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteella maaraytyvan valtion
rahoituksen ja siten sanottujen laskennallisten kustannusten tarkistamisen
perustana olisi maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneiden
kayttokustannusten kahden viimeisimman tilastoidun vuoden keskiarvo.
Kustannuksista vahennettaisiin vuosikohtaisesti maakuntien perimat asiakas- ja
kayttomaksut.

Valmisteilla olevassa uudessa asiakasmaksulainsaadanndssa maakunnilla, kuten
nykyisessa lainsdadanndssa kunnilla, on todennékoisesti mahdollisuus p&attaa
asiakasmaksujensa suuruudesta ja niiden perimétta jattamisesta. Lausunnolla
olevan rahoituslain linjaus asiakasmaksujen vahentamisesta maakuntien
saamasta rahoituksesta ei kannusta maakuntia tulojen hankkimiseen
asiakasmaksuina.
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Hallituksen rahoituslakiesityksen 6 8:ss& maaritelladan maakuntien rahoituksen
tarkistamisen periaatteet. Vuoden 2019 rahoitus maaérittyy vuosien 2017 TP ja
2018 TA pohjalta naiden keskiarvona. Jatkossa huomioidaan kulujen kasvusta
johtuva rahoituksen kasvu maakuntaindeksin (kahden edellisen vuoden
toteutuneet kustannukset) perusteella lisattyna enintaan + 0,5 % sote-palvelujen
osalta. Muiden kustannusten osalta huomioidaan vain palkkakustannusten 30 %
osuus tuohon ylimaaraiseen indeksin ylittdvaan rahoituksen maksimikasvuun.
Mikali inflaatio lahtee kasvuun, kustannusleikkuri ei ota huomioon esimerkiksi
ostopalvelujen hintojen nousua, silla sopimukset yleensé sidotaan yleiseen
kustannuskehitykseen.

Lakiesityksen maakuntien rahoituslain 18 8:ssé esitetaan saadettavaksi
kasvupalvelukertoimen muodostamisesta ja kertoimen perusteella maaraytyvista
laskennallisista kustannuksista. Kasvupalvelukertoimen maarittely perustuu tyo-
ja elinkeinohallinnolta maakunnille siirtyvien tehtavien keskeisia kustannuksia
maarittaviin tekijoihin. Maakunta saa kasvupalvelutekijan kautta rahoitusta
tyottdmien tyonhakijoiden maaran, tyottomyysasteen ja yritysten toimipaikkojen
maaran perusteella. Yritysten toimipaikkojen maaraan perustuvan kriteerin
voidaan todeta maakuntien rahoituslain 18 8:88 koskevien perustelujen (s. 22)
mukaisesti kannustavan maakuntia toimiin, joilla yritysten mééara lisdantyy. Sen
sijaan kasvupalvelukertoimen tydttdmien tyonhakijoiden maaraan ja
tyottdmyysasteeseen perustuvat kriteerit voidaan nahda ongelmallisena
kannustinnakdkulmasta, silla esitysluonnoksen mukaisessa laskennassa
tyottdmien maara ja tyottomyysasteen kasvattaminen lisadavat maakunnan
saaman valtionrahoituksen maaraa. Valtion tyévoimahallinnossa on yhtyméakohtia
kuntien pitkaaikaisty6ttomien tyollistamistoimiin, joten tdma osuus tulisi myos
eriyttdd omaksi seurattavaksi maararahakseen.

Kasvupalveluiden rahoituksen kriteerien tulisi huomioida palvelutarpeet edellista
kolmea muuttujaa laajemmin. Muutoksilla tulisi pyrkia siihen, etta kriteerit
huomioivat paremmin maahanmuuttoon ja alueiden kasvupotentiaaliin liittyvat
erityispiirteet. Koska kasvupalveluita tarjotaan myos tyottémyysuhan alaisille
sekad muille tyossa oleville, tulisi kriteereisséa ottaa huomioon alueen tyévoiman
maara. Talla tuettaisiin tydvoiman ja koko Suomen osaamisprofiilin kehittamista,
joilla on suora vaikutus yritysten kilpailukykyyn seka Suomen houkuttelevuuteen
investointikohteena.

Ottaen huomioon maakuntarahoitukseen liittyva viiden vuoden portaittainen
siirtyminen nykyisesta rahoituksesta uuden jarjestelmén mukaiseen
laskennalliseen rahoitukseen, maakuntakohtaiset muutokset ovat suuruudeltaan
kohtuullisia ja siirtymaajan jarjestely antaa maakunnille aikaa uuteen
rahoitusjarjestelmaan siirtymiseen. Maakuntien rahoituksen
maaraytymisperusteet tulee kuitenkin tarkistaa sen jalkeen, kun maakuntien
toiminta on kaynnistynyt ja kaytdssa on tutkimus- ja tilastotietoa maakuntatason
kustannuksia selittavista tekijoista.

Maakunnan valtiolta siirtyvien tehtavien rahoituksen tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi rahoituslakiin on esitetty lisattavaksi kasvupalvelua ja



Kh 5/10.4.2017 § 134

Dnro 858/03.00/2013
maatalousyritysten lomitusta kuvaavat kertoimet seka maakunnan muiden
tehtavien asukastiheyskerroin. Lisaksi asukasperusteisen rahoituksen painoa on
esitetty kasvatettavaksi. Nama muutokset ja maakuntien rahoituslain 3 §:ssa
valtion rahoituksessa esitetyt painoarvot vaikuttavat valtakunnallisesta
nakokulmasta arvioituna tarkoituksenmukaisilta. Mm. sdannotkseen sisaltyvéat
erilliset kaksikielisyyden ja vieraskielisyyden painoarvot ovat rahoituksen
maaraytymisperusteina erityisesti Uudenmaan nakdkulmasta tarkeitd, vaikkakin
niiden painoarvo on vahainen.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on, etta HE 15/2017 kasittelyn yhteydessa
maakuntien rahoitusjarjestelmaa voitaisiin kasitella kokonaisuutena kaikkien
maakunnan vastuulle siirtyvien tehtéavien osalta. Maakuntien rahoitukseen
vaikuttaa keskeisesti mm. valinnanvapauslainsaadanté. Maakuntien rahoituksen
riittavyytta ja rahoitusmallin toimivuutta voidaan arvioida kokonaisuutena vasta,
kun kaikki kokonaisuuteen liittyva lainsaadanté on tiedossa.



