SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERIO

KUNTAINFO

Helsinki 24.11.2011 7a /2011

Kuntien toimeentulotukiasioita hoitaville toimielimille

Toimeentulotuki 1.1.2012 lukien

Tama kuntainfo 7a/2011 korvaa aiemmin (24.11.2011) sédhkopostilla kunnille ldahetetyn kuntainfon
7/2011.

1. Perusosan tasokorotus

Toimeentulotuen perusosaa korotetaan hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2012 ldhtien. Perusosaa
korotetaan kuudella prosentilla verrattuna vuonna 2011 maksettavaan tukeen. Liséksi yksinhuolta-
jalle maksetaan yksin asuvan aikuisen henkilon perusosa korotettuna kymmenelld prosentilla. Tata
tarkoittava laki toimeentulotukilain muuttamisesta hyviksyttiin Eduskunnan toisessa késittelyssé
11.11.2011.

Lain muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa toimeentulotuen mydntdmisessd jo nykyisin sovellettua
yksinhuoltajan méérittelyd, vaan se tapahtuu samalla tavoin kuin nykyisinkin. Méérittelyssd voidaan
kaytdnnossd usein kayttdd perusteena sitd, ettid tuenhakijalle maksetaan lapsilisdn yksinhuoltajako-
rotusta. Toimeentulotuessa sovellettavaa yksinhuoltajan méarittelyd ei kuitenkaan ole syytd suoraan
kytked lapsilisdlain antamaan mairittelyyn. Toimeentulotuen tarve voi syntya dkillisesti ja se voi
olla tilapdinen. Talloin esimerkiksi viranomaisten rekisteréimat avioliittoa tai erilleen muuttamista
koskevat tiedot eivit usein ole vield kdytettdvissd. Toimeentulotukea myonnetdin myds kotitalou-
delle jossa on 17 vuotta tiyttinyt lapsi, kun lapsilisdd puolestaan maksetaan vain 17. ikdvuoteen
asti.

Perusosan korotus ei vaikuta siithen harkintaan, joka koskee asiakkaan muiden perusmenojen hy-
viksymisté tuen piiriin. Korotus ei myoskddn vaikuta tdydentéivdd toimeentulotukea tai ehkéisevad
toimeentulotukea koskevaan harkintaan.

Lainmuutos on osa hallitusohjelman mukaista perusturvaa parantavaa kokonaisuutta. Korotuksella
parannetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien taloudellista toimeentuloa ja ehkaistdén koy-
hyyttd ja syrjdytymistd. Toimeentulotuen perusosan liséksi korotetaan tyottomyysturvaa ja paranne-
taan asumistukea.

2. Perusosien maarat

Toimeentulotuesta annetun lain 9 a §:n mukaan toimeentulotuen perusosan miérd on sidottu kan-
saneldkeindeksin kehitykseen. Kansaneldkeindeksin pisteluvuksi vuodelle 2012 on vahvistettu
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1565. Tammikuun 2012 alusta toimeentulotuen perusosien miérit nousevat indeksikorotuksen ver-
ran.

Kansaneldkeindeksi seuraa elinkustannusindeksid, jonka Tilastokeskus laskee keskeisten hyodyk-
keiden hintatietojen perusteella. Kansaneldkeindeksi lasketaan vuosittain heinid-, elo- ja syyskuun
keskimédrdisen hintatason perusteella.

Kaikissa kunnissa sovelletaan samoja perusosien euroméirid. Yksin asuvan henkilén perusosan
méiird on 461,05 euroa 1.1.2012 ldhtien. Yksinhuoltajalle korotettuna maksettavan perusosan maéra
on 507,16 euroa. Perusosien méérét eri perheenjdsenten osalta on esitetty oheisessa liitteessd 1.

Liite 1
TOIMEENTULOTUEN PERUSOSIEN MAARAT 1.1.2012 LAHTIEN

Kansaneldkeindeksi 1565

Tuen saaja Euroa/kk Euroa/pv "

Yksin asuva * 461,05 15,37

Yksinhuoltaja 507,16 16,91

Muu 18 vuotta tayttinyt

Avio- ja avopuolisot, kumpikin 391,89 13,06

Vanhempansa tai vanhempiensa luona asuva

18 vuotta tayttanyt henkilo 336,57 11,22

10-17-vuotias lapsi

10-17-vuotias 1. lapsi 322,74 10,76
== 2. lapsi 299,68 9,99
- 3. lapsi jne. 276,63 9,22

Alle 10-vuotias lapsi

Alle 10-vuotias 1. lapsi 290,46 9,68
== 2. lapsi 267,41 8,91
- 3. lapsi jne. 244,36 8,15

1) Kun toimeentulotukea myonnetdén lyhyemmaéksi ajaksi kuin kuukaudeksi (toimeentulotukilaki, 15 §), toimeentu-
lotuen perusosan maérd pdivad kohti on laskettu jakamalla kuukausimdérd kolmellakymmenella

2) Seka yhdessd 18 vuotta tdyttdneen lapsensa kanssa asuva vanhempi, joka ei ole avioliitossa tai eld toimeentulotuki-

lain 3 § 1 momentin mukaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa (toimeentulotukilaki, 9 §)

3. Perusosan alentaminen

Toimeentulotukilain 10 §:ssd on sdddetty seuraukset siité, ettd henkild ilman perusteltua syyti kiel-
taytyy hénelle tarjotusta tyOstd tai tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd tai muista pykalassa sddde-
tyistd toimenpiteistd, ja timd on aiheuttanut toimeentulotuen tarpeen.

Lain 2 a §:ssd sdddetddn velvollisuudesta ilmoittautua tydttoméksi tyonhakijaksi. Jos toimeentulotu-
en hakija ei ilmoittaudu tyovoimatoimistoon tydnhakijaksi, toimeentulotuen perusosan suuruutta

voidaan alentaa hdnen osaltaan siten kuin lain 10 §:ssd sdddetdén.

—
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Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa lain 10 §:n mukaisesti, mutta seurauksena ei voi olla
ettei tukea myoOnneté lainkaan. Alentaminen koskee ainoastaan kyseisen henkilon perusosaa, ei mui-
ta tuen piirissd olevia eikd toimeentulotuen muita osia.

Perusosaa voidaan alentaa enintdén 20 % lain 10 §:n tarkoittaman henkilon kohdalla (perusosan
alentaminen yhteensé enintién 40 %:lla: ks alempana).

Sddnnoksen mukaan alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta kerrallaan. Kestoaika
lasketaan kieltdytymisestd tai laiminlyonnistd lukien. Alentamisen kestoa ei siten médritelld toi-
meentulotuen hakuajankohdasta tai tuen myontdmispaivimaarésta kéisin.

Perusosan alentamisen méérdd ja sen tarvetta harkitaan tapauskohtaisesti. Harkinnassa otetaan
huomioon tuen hakijan ja hidnen perheensi olosuhteet kokonaisuutena sekd toimeentulotuen tavoit-
teet siten kuin 10 §:sséd sdddetdan.

Perusosan alentamisen edellytyksid tulkitaan suppeasti toimeentulotukilain sanamuotoon pitdytyen.
Sosiaaliviranomaisen velvollisuus on osoittaa kieltdytymisen tai laiminlyonnin tapahtuminen ja
muut perusosan alentamisen edellytykset.

Toimeentulotukilain 10 §:n mukaan perusosan alentaminen voidaan tehdd vain edellyttien, ettd
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elimén edellyttimédn turvan mukaista valttimitontd toi-
meentuloa, eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Sdannds voi siksi johtaa sii-
hen, ettd alentamisen tulee olla laissa mainittuja méaérid vahdisempi tai alentaminen tulee jattda ko-
konaan tekemittd. Laissa annetut prosenttiosuudet ja alentamisen kesto (kaksi kuukautta kerrallaan)
ovat siten ehdottomia enimmaismaéria.

Perusosan alentaminen ei saa koskaan olla kohtuutonta asiakkaalle. Esimerkiksi hyvin nuoren toi-
meentulotuen hakijan, joka ensi kertaa hoitaa omia asioitaan, voi olla vaikea ymmartaa sitd, milla
perusteilla viranomainen tekee hintd koskevia ratkaisuja. Esimerkiksi lastensuojelun tyontekijalla
on korostettu velvollisuus ohjata ja tukea lasta tai nuorta omaehtoiseen eldménhallintaan ja tukea
talld tavoin hédnen itsendistymistaan.

Toimeentulotukilain soveltajille tarkoitetussa oppaassaan sosiaali- ja terveysministerié suosittaa,
ettd asuminen ja terveydenhuoltokustannukset (kuten reseptilddkkeet) tulisi turvata perusosan alen-
tamisesta huolimatta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:n mukaan sosiaali-
huoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei
kyseessd ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen
tarpeetonta. Suunnitelma on laadittava, ellei sithen ole ilmeisté estettd, yhteisymmarryksessé asiak-
kaan kanssa.

Toimeentulotukilain 10 §:4édn sisédltyy suunnitelmaa koskeva erityissddnnos. Suunnitelma on perus-
osan alentamisen yhteydessé laadittava aina, ja se tehdddan mik&li mahdollista yhdessé toimeentulo-
tuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyOssd tyOvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa
asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistimiseksi.
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Suunnitelma on sellainen sosiaalitydn véline, jolla pyritddn tukemaan ja edistdméédn henkilon oma-
ehtoista ja itsendistd suoriutumista.

Usein asiakkaalla on myds tarpeita saada asiakassuunnitelman toteutumiseksi muidenkin viran-
omaisten palveluja kuten terveydenhuollon, pdihde- ja mielenterveystyon, koulutoimen, nuoriso-
tyon ja asuntoviranomaisen palvelut tai kunnan talous- ja velkaneuvonta ja valtion oikeusapu. Sosi-
aalihuollon ammatillisen tyontekijén tulee ohjata ja neuvoa asiakastaan nididen palvelujen saamiseen
ja antaa tarvittaessa tdssi hinelle apuaan asiakassuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteuttami-
seksi.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukea koskevan oppaan mukaan itsendisen suoriutumisen
edistdmiseen kuuluvina toimenpiteind voivat tulla kysymykseen esimerkiksi tyoharjoittelu, tydko-
keilu, kuntoutus, palkkatuettu tyo, osallistuminen kuntouttavaan tyOtoimintaan, yrittdjyys, yms.
toiminnot.

Suunnitelmaa tarkistetaan asiakkaan tilanteen muuttuessa, esimerkiksi jos perusosan alentamista on
jatkettava tai siitd luovutaan my6hemmin.

Toimeentulotuen tarkistamisesta sdddetddn toimeentulotukilain 18 §:ssé seuraavasti:

" Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapahtuu
muutoksia."

Toimeentulotuen tarkistamisesta tehdidin uusi toimeentulotukipadtds. Tuen tarkistamista ei estd se,
ettd tuki oli myonnetty pidemmélle ajanjaksolle.

Perusosan suuruutta voidaan toimeentulotukilain 10 §:n mukaan alentaa yhteensi enintéén 40 pro-
senttia. Alentamisen ehdoista sdddetdén 10 §:n kolmannen momentin kohdissa 1 ja 2. Myds ndihin
tilanteisiin sovelletaan edelld kuvattua harkintaa ja menettelyja.

Hallituksen esityksessd toimeentulotukilain muuttamiseksi (HE 138/2010 vp, laki toimeentulotuesta
annetun lain 10 §:n muuttamisesta ja 11 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (1172/2010) todetaan, etta
tuen alentamista 40 prosentilla tulisi kdyttdad erittdin harkiten ja vain, jos sen voidaan perustellusti
arvioida edistdvén alentamisen tavoitteita.

Toimeentulotuen saajalle annetaan aina kirjallinen pditds, joka perustellaan siltd osin kuin asiak-
kaan hakemukseen ei ole voitu suostua. Viranhaltijapdédtokseen liitetddn ohjeet siitd, miten siithen
haetaan oikaisua.

Péaatokseen liittyvét olennaiset asiat kuten toimeentulotuen perusosan alentamisen perusteet, tulee
aina kirjata paatokseen (eli mistd lainkohdassa tarkoitetusta kieltdytymisestd tai laiminlyonnistid on
kulloinkin kysymys). Mikéli perusosan alentaminen perustuu siithen, ettd hakija ei ole menetellyt
annetun ohjauksen mukaisesti, tulee annettu ohjaus ja sen laiminlyonti ilmetd aina myds padtokses-
td. Lisdksi paatoksestd tulisi ilmetd milld tavoin on arvioitu, ettei alentaminen vaaranna henkilon
thmisarvoisen elimén turvaa ja ole kohtuutonta asiakkaalle.
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Sosiaali- ja terveysministerion Kuntainfo 8a/2010 késittelee perusosan alentamista sellaisen téysi-
ikdisen alle 25-vuotiaan henkilon kohdalla, joka on keskeyttanyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulu-
tuksesta niin, ettd hén ei ole tyottdmyysturvalain 8 luvun 2 §:n perusteella oikeutettu tyottomyys-
etuuteen.

Perusosan alentamista ja mm tuen yhteydessd laadittavaa suunnitelmaa késitellddn STM:n julkai-
sussa Toimeentulotuki. Opas toimeentulotukilain soveltajille (STM Julkaisuja 2007:11) luvuissa
6.4.8 ja 6.4.9.

Liite 2
Toimeentulotukilaki (1412/1997) (Ote)

10§

Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enintdan 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta, jonka toi-
meentulotuen tarve aiheutuu siitd, etta:

1) henkil6 on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta tyosta tai
sellaisesta tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkan ajan turvaisi hanen
toimeentulonsa, tai han on laiminlyénnillaan aiheuttanut sen, ettei ty6ta tai tydévoimapoliit-
tista toimenpidetta ole voitu tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla oleva, taysi-ikainen
alle 25-vuotias on keskeyttanyt koulutuksen tai kieltaytynyt koulutuksesta niin, ettd han ei
ole tyottomyysturvalain 8 luvun 2 8:n perusteella oikeutettu tydttdmyysetuuteen;

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman perustel-
tua syyta kieltaytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksiléidysti sovittuihin, tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin taikka jos
han on laiminlyoénnillaan aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssa tarkoitettu henkild on kieltay-
tynyt osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen; tai

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu henkild on ilman ty6ttomyys-
turvalain 8 luvun 7 8:ss& tarkoitettua patevaa syyta kieltdytynyt kuntouttavasta tyGtoimin-
nasta taikka keskeyttanyt tai omasta syystéaan joutunut keskeyttdméan kuntouttavan tyétoi-
minnan.

Perusosan alentamisen yhteydessa on aina laadittava, mikali mahdollista yhdessa toimeentulotuen
hakijan ja tarvittaessa yhteistydssa tydévoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunni-
telma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistamiseksi.
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Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa sdadettya enemman, kuitenkin yhteensa enin-

taan 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa tarkoitetusta menettelystéa on paateltavissa, ettei han
halua ottaa vastaan ty6ta tai osallistua julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002), kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tai kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin; tai

2) jos henkild sen jalkeen, kun hanen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, kieltdytyy ilman perusteltua syyta tyévoimapoliittisesta toimenpiteesta
tai jos han toiminnallaan aiheuttaa sen, ettei tyévoimapoliittista toimenpidettd voida tarjota
ja han taman lisaksi kieltaytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa tarkoitetusta suunni-

telman mukaisesta toimintakykya edistavasta toiminnasta.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehda vain edellyttaen, ettd alentaminen
ei vaaranna ihmisarvoisen elamén edellyttaman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eika
alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintaan kaksi

kuukautta kerrallaan kieltaytymisesta tai laiminlyénnista lukien.”

Alennettujen toimeentulotuen perusosien véhimmaismaarat 1.1.2012 lukien

Perusosan alentamista koskee toimeentulotukilain 10 § (ks.edelld).

Kansanelidkeindeksi 1565
Tuen saaja
Yksin asuva ?
- alennettu enintdédn 20 %
- alennettu enintdédn 40 %
Yksinhuoltaja
- alennettu enintdén 20 %
- alennettu enintdédn 40 %
Muu 18 vuotta tayttanyt
Avio- ja avopuolisot, kumpikin
- alennettu enintdédn 20 %
- alennettu enintdédn 40 %
Vanhempansa tai vanhempiensa luona asuva
18 vuotta tayttinyt henkild
- alennettu enintdédn 20 %
- alennettu enintddn 40 %

Euroa/kk

368,84
276,63

405,73
304,30

313,51
235,13

269,26
201,94

Euroa/pv "

12,29
9,22

13,52
10,14

10,46
7,84

8,98
6,73

Liite 3

D Kun toimeentulotukea my6nnetizn lyhyemmiksi ajaksi kuin kuukaudeksi (toimeentulotukilaki, 15 §), toimeentu-

lotuen perusosan méérd paivaa kohti on laskettu jakamalla kuukausiméird kolmellakymmenella

2)

lain 3 § 1 momentin mukaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa (toimeentulotukilaki, 9 §)

Seka yhdessd 18 vuotta tiyttédneen lapsensa kanssa asuva vanhempi, joka ei ole avioliitossa tai eld toimeentulotuki-

—


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021295
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4. Perustoimeentulotuen valtionosuuslomake kunnan kayttodn: myds Open office-versio saatavilla

Kunnalle suoritettavien valtionosuusennakkojen tarkistamista koskeva ilmoitus ja kunnan valtionosuusselvi-
tys aluehallintovirastolle tehddén lomakkeelle, joka on tulostettavissa verkkosivustolta www.suomi.fi. Lo-
makkeesta on sivustolta saatavilla myds kevailld 2011 laadittu Open office-ohjelmiston kéyttéjille soveltuva
versio.

Lisatietoja:

Ylitarkastaja Jaakko Ellisaari, puh. (09) 1607 4344 ja
Asuntoneuvos Raimo Kirkkéinen, puh. (09) 1607 3857.
Sahkdpostiosoitteet: etunimi.sukunimi@stm.fi

Lahteita:

Laki toimeentulotuesta annetun lain 9 ja 9 a §:n muuttamisesta on luettavissa mm. Finlex-palvelun
sivustolta (www.finlex.fi). Téélt4 ovat saatavilla myds hallituksen esityksen teksti (HE 69/2011 vp),
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd (StVM 7/2011 vp) sekd Eduskunnan vastaus (EV 34/2011
vp). Asiakirjat ovat saatavilla myds Eduskunnan verkkosivustolta

(www.eduskunta.fi).

Toimeentulotuki. Opas toimeentulotukilain soveltajille (STM:n julkaisuja 2007:11)
http://www.stm.fi/julkaisut/julkaisuja-sarja/nayta/_julkaisu/105707 1#fi

(Ruotsiksi: http://www.stm.fi/julkaisut/julkaisuja-sarja/nayta/ julkaisu/1057071#sv)

Toimeentulotuki STM:n sivustolla:
http://www.stm.fi/toimeentulo/tuet ja_etuudet/toimeentulotuki
(Ruotsiksi: http://www.stm.fi/sv/utkomstskydd/utkomststod)
Muualla verkossa:

Laki toimeentulotuesta (1412/1997) (Finlex:)
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412
(Ruotsiksi: http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1997/19971412)

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) (Finlex:)
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000812
(Ruotsiksi: http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2000/20000812)

Lomakkeet kuntien kayttoon valtionosuusmenettelyyn:

Perustoimeentulotuen valtionosuusselvitys (suomi.fi)
http://www.suomi.fi/suomifi/tyohuone/viranomaisten asiointi/lomakkeet/index.jsp?formQid=40707

(Ruotsiksi: Statsandelsutredning av grundlidggande utkomststod
http://www.suomi.fi/suomifi/arbetsrum/etjanster for myndigheter/blanketter/index.jsp?formQid=40714)

P,
—
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